PODSTAWOWE POJECIA
TEORETYCZNE ZWIAZANE
Z PRAWEM ADMINISTRACYJNYM

L1 Organ administracji publicznej a urzad administracji publicznej

Pojecie organu administracji publicznej jest jednym z kluczowych pojeé prawa administra-
cyjnego, przez to tez jednym z termindw najczesciej uzywanych przy omawianiu tej gatezi
prawa. Z tego powodu warto po$wieci¢ mu nieco wigcej uwagi. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze pojecie organu jest stosowane takze w innych dziedzinach - np. organy wladzy sadowniczej
- jednak w niniejszym opracowaniu ,,organ” oznacza zawsze organ administracji publiczne;j.

Definicje organu przypisuja temu pojeciu cechy, ktore musza by¢ spetnione facznie, aby
mowic o jego istnieniu. Zostaly one wyliczone ponize;.

1. Jest to czlowiek badz grupa ludzi - organ moze by¢ jednoosobowy (monokratyczny)
badz wieloosobowy (kolegialny) - organ jednoosobowy to np. wojt, burmistrz, prezydent
miasta, Prezes Rady Ministrow, a organ kolegialny to np. rada gminy, Rada Ministréw.

2. Jest umiejscowiony w strukturze organizacyjnej panstwa — np. minister wlasciwy
ds. administracji publicznej- lub samorzadu terytorialnego — np. rada powiatu.

3. Posiada upowaznienia do stosowania wladztwa administracyjnego (pojecie wladztwa
administracyjnego jest opisane w podrozdziale 4.7. WEADZTWO ADMINISTRACYJNE).

4. Zostal powolany w celu realizacji norm prawa administracyjnego.

5. Dziala w granicach kompetencji przyznanych mu przez prawo (kazdy organ ma
przypisane ustawowo zadania i czynnosci, jakimi si¢ zajmuje) — np. rada gminy uchwala
budzet gminy, statut gminy, a takze nadaje honorowe obywatelstwo gminy.

Pojecia ,,organ” nie wolno myli¢ z pojeciem ,,urzad”, poniewaz urzad to aparat pomocniczy
organu, zespol srodkow finansowych, osobowych i rzeczowych utworzony w celu wspierania
organu w realizacji jego kompetencji. Organ mozna zatem poréwnaé do mézgu, a urzad do
catego ciala. Jedno bez drugiego nie jest w stanie funkcjonowac, ale to moézg mowi ciatu,
co ono ma robic.

Tabela 8. Przyktady organéw i ich urzedéw
Wojewoda  urzad wojewd6dzki
Minister Obrony Narodowej Ministerstwo Obrony Narodowej
Prezes Rady Ministrow Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Wojt, burmistrz, prezydent miasta urzad gminy, urzad miasta

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego Gtéwny Urzad Statystyczny



Zakres dziatania i whasciwos¢ (kompetencja) organu

W zyciu codziennym bardzo czesto mylnie postugujemy sie naprzemiennie pojeciami organu i urzedu.
Moéwimy:,Urzad gminy wydat decyzje”, podczas gdy urzad nie ma kompetencji do dziatania w ramach
administracji publicznej. Poprawne stwierdzenie powinno brzmie¢:,Decyzje wydat wojt”.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze osoby bedace zastepcami organdw (np. zastepca wojta) nie
sg organami. Dowodem na to jest chociazby fakt, ze ich kompetencje s3 nadawane przez
organ, ktorego sg zastepcami (zadania, ktére realizuje zastepca wojta, s3 mu przydzielane
wlasnie przez wojta).

Obecnie stosunkowo tatwo wskaza¢, kto jest organem administracji publicznej. Nalezy pamietac,
ze decyzja o tym, kto jest organem, nalezy do ustawodawcy, poniewaz to on naktada kompetencje
bedace nieodzowna cechg przypisywana organom administracji publicznej. Zatem organem jest
kierownik, a aparatem pomocniczym urzad. Moga jednak pojawic¢ sie tu pewne wyjatki.

Art. 259 Ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej: ,Centralnym organem
administracji rzadowej w sprawach z zakresu wtasnosci przemystowej jest Urzad Patentowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej”.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Cotojest organ?
2. Cotojesturzad?
3. Wymien trzy organy oraz trzy urzedy.

[¥] Zakres dziatania i wlasciwos¢ (kompetencja) organu

Zakres dzialania organu to nie to samo co kompetencja organu. Pojecie kompetencji jest
terminem wezszym, mieszczacym sie w zakresie dziatania (rys. 10).

Prowadzenie
szkot
podstawowych

Prowadzenie
przedszkoli

Kompetencje

Zakres dziatania: edukacja publiczna

Rysunek 10. Zakres dziatania a kompetencje

36 Pojecia ,,kompetencja” i ,wlasciwo$¢” w zaleznoséci od Zrédla traktowane sa badz jako réwnoznaczne,
badz jako dwa odrebne terminy. W niniejszym podreczniku dla uproszczenia przyjeto wersje pierwsza.
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Zakres dziatania - fragment art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym:

»Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania wtasne obejmuja sprawy [...] edukacji publicznej [...]"

Kompetencje — fragment art. 8 ust. 15 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe stanowi,
Ze zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli i szkét podstawowych nalezy do zadan wia-
snych gmin.

Zakres dzialania organu to - jak wida¢ na powyzszym przykladzie - jedynie wyliczenie
spraw, jakimi si¢ on zajmuje. Sg one zazwyczaj okreslane w przepisach ustrojowych i nie
upowazniajg do stosowania $rodkéw wiladcezych. Z kolei kompetencje organu to zawarte
w przepisach materialnych dokladne informacje na temat tego, czym zajmuje si¢ dany organ,
jakie czynno$ci ma podejmowac, z jednoczesnym wskazaniem prawnej formy, jaka ma by¢
zastosowana w danej sytuacji. Nalezy podkresli¢, ze posiadanie kompetencji jest nieodzow-
nym warunkiem, aby uzna¢ dany podmiot za organ administracji publiczne;j.

W tym miejscu nalezy tez zaznaczy¢, ze pojecie kompetencji bywa przez niektérych
autorow traktowane na réwni z pojeciem wiasciwosci. Zgodnie z tym rozumieniem wla-
$ciwos¢ organu jest to kompetencja polegajaca na rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw
administracyjnych. Wtasciwos$¢ organu administracji publicznej méwi o tym, jaki organ
powolany jest do zalatwienia danego rodzaju sprawy.

Teoria prawa wyroznia trzy rodzaje wlasciwosci: rzeczowa, miejscowg oraz instancyjna.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych®’ stanowi, ze dodatek mieszkaniowy
przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, woéjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta (tj. organ wykonawczy gminy) [whasciwos¢ rzeczowa] wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskodawcy [wiasciwos¢ miejscowa], w drodze decyzji administracyjnej. Odwotanie
od decyzji wnosi sie do samorzadowego kolegium odwotawczego [wiasciwos¢ instancyjna] za po-
srednictwem tego organu, ktéry wydat decyzje.

Wlasciwo$¢ miejscowa czasami bywa okreslana mianem wlasciwosci terytorialnej.
Wskazuje ona, jaki organ ma kompetencje do rozstrzygniecia danej sprawy, biorac pod
uwage zasieg terytorialny dziatania tego organu (gmina, powiat, wojewddztwo, caly kraj lub
teren wyznaczony przez podzial specjalny).

Art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego:

,Urodzenie oraz matzenstwo rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego wtasciwy ze wzgledu na
miejsce urodzenia albo zawarcia matzenstwa”

Wlasciwos$¢ rzeczowa zawiera w sobie informacje o tym, jakiego rodzaju sprawami
zajmuje si¢ dany organ administracji publiczne;j.

%7 Dodatek mieszkaniowy to $wiadczenie pieniezne wyplacane przez gmine, majace na celu dofinanso-
wanie wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Dodatek
ten jest przeznaczony dla najbiedniejszych mieszkancoéw gminy, w $cisle okreslonych przypadkach.
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Art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujqcych pojazdami:

,Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, za optata”

Wlasciwos¢ instancyjna bywa tez okreslana mianem wiasciwosci funkcjonalnej. Okresla
ona instancje rozstrzygajacag dang sprawe, a zatem informuje, kto jest organem rozpozna-
jacym sprawe w pierwszej, a kto w drugiej instancji, tj. do kogo kierowac nalezy odwotanie
od decyzji wydanej w pierwszej instancji.

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stano-
wi, ze zezwolenie na sprzedaz alkoholu wydaje wojt (organ pierwszej instancji). Odwotanie od decyzji
wojta sktada sie do wiasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego (organ drugiej instancji).

Domniemanie wlasciwosci jest to ustawowe przypisanie organowi administracji pu-
blicznej wszystkich spraw okreslonego rodzaju, z wyjatkiem spraw wyraznie przypisanych
W ustawie innym organom.

1. Fragment art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie:
+Wojewoda jest [...] organem administracji rzadowej w wojewddztwie, do ktérego wiasciwosci
naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone w od-
rebnych ustawach do whasciwosci innych organéw tej administracji”.

2. Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym:
,Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrze-
zone ustawami na rzecz innych podmiotéw”.

Przeniesienie kompetencji — ogélna zasada dotyczaca przypisanych do danego organu
kompetencji moéwi, ze nie mozna ich przenosi¢ (zasada zakazu przenoszenia kompetencji).
Istnieje jednak szereg wyjatkow od tej zasady, kazdy z nich musi mie¢ jednak podstawe
w ustawie. Wyjatki te dzielg si¢ na dwie kategorie:

e delegacja - przeniesienie kompetencji organu stopnia wyzszego na organ stopnia nizszego;
e dewolucja (odwrotnos¢ delegacji) — organ stopnia wyzszego przejmuje kompetencje
organu stopnia nizszego.

Art. 97 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym:

W razie nierokujgcego nadziei na szybka poprawe i przedtuzajacego sie braku skutecznosci w wykony-
waniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowic zarzad komisaryczny na
okres do dwdch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz wéjta na kolejna kadencje”

Zaréwno w przypadku delegacji, jak i dewolucji, mamy do czynienia z przeniesieniem
odpowiedzialnosci za wykonywang kompetencje. Istnieje jeszcze mozliwos¢ zastosowania
upowaznienia do wykonania kompetencji — jest to tzw. pelnomocnictwo administracyjne
(WZOR 9, ss. 64-65). Jest to sytuacja, gdy organ czy jednostka, ktéra upowazniono do wyko-
nania kompetencji innego organu, nie przejmuje ich, a tylko wykonuje okreslone zadania
w imieniu i na rachunek organu, do ktérego one caly czas naleza.
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Wzor 9. Upowazenienie wéjta gminy dla zastepcy

ZARZADZENIE NR 43/24
Woéjta Gminy Orchowo

z dnia 12 czerwca 2024 r.

w sprawie upowaznienia Zastepcy Wéjta Gminy Orchowo do
wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego
dotyczacych postepowan o udzielenie zamowien publicznych

Na podstawie art. 33 ust. 3-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2 2024 r., poz. 609, z pdzn. zm.) oraz art. 52 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.
Dz.U. 22023 r., poz. 1605, z pdzn. zm.), zwanej dalej Pzp, zarzadzam co nastepuje:

§S1

1. Upowazniam Eweling Gumienng, Zastepce Wojta Gminy Orchowo do
wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego,
dotyczacych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w czasie
nieobecnosci Wojta Gminy Orchowo, tj.:

1) Przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
w ktorych po stronie zamawiajacego wystepowac bedzie Gmina Orchowo,
w tym w szczegolnosci dotyczace:

2)

3)

a)
b)
<)
d)
e)
f)

g)
h)
i)
j)
k)
D

zatwierdzania SWZ i ustalonej warto$ci zamodwienia,

wyrazenie zgody na zmiane tresci ogloszenia o zamoéwieniu,
wyjasnien tre$ci SWZ,

wyrazenia zgody na zmiane tresci SWZ,

powolywania i odwolywania cztonkéw komisji przetargowej,
powotlania bieglych z wlasnej inicjatywy lub na wniosek komisji
przetargowej,

informacji z otwarcia ofert,

wykluczenia wykonawcy,

odrzucenia ofert,

wyboru najkorzystniejszej oferty,

zatwierdzenia uniewaznienia postepowania,

zatwierdzenie protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego;

zawierania umowy po przeprowadzonym postepowaniu na podstawie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych;

skladania o$wiadczen woli dotyczacych uméw, o ktorych mowa w pkt 2
w zakresie:

a)
b)

realizacji umowy,
zmiany i rozwigzania umowy,



Zakres dziatania i whasciwos¢ (kompetencja) organu

c) dokonywania potracen,

d) wykonywania uprawnien wynikajacych z rekojmi za wady i gwarancji,

e) wykonywania prawa odstapienia,

f) dochodzenia kar umownych, w tym kierowania wezwan do ich
zapflaty,

g) dokonywania odbioru przedmiotu umowy;

4) reprezentowania Gminy Orchowo w postepowaniach odwotawczych
i postepowaniach skargowych oraz zatwierdzania odpowiedzi na
odwolania;

5) wystepowania przed Prezesem urzedu Zamoéwien Publicznych w sprawach
dotyczacych kontroli zgodnosci z przepisami ustawy prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia, jak rowniez w sprawach
dotyczacych postepowan wyjasniajacych.

. Upowaznienie obejmuje umocowanie do dokonywania ww. czynno$ci

w zakresie spraw, ktorych przedmiotem jest udzielanie zamoéwien publicznych

w oparciu o ustawe Pzp, przepisow wykonawczych i regulacji wewnetrznych,

w zakresie dostaw, ustug i robdt budowlanych przez Gmine Orchowo.

. Pelnomocnictwo nie upowaznia do udzielania dalszych peltnomocnictw,
wygasa z chwilg ustania stosunku pracy na stanowisku, a ponadto moze
by¢ w kazdym czasie odwotane lub zmienione w formie pisemne;j.

. Pelnomocnictwo udzielone jest na czas nieobecnosci kierownika
zamawiajacego.

S2

. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt Gminy Orchowo

Grzegorz Matkowski
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SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

Co rozumiesz przez zakres dziatania organu?
Czym sg kompetencje organu?

Co to jest whasciwo$¢ miejscowa?
Scharakteryzuj wtasciwos¢ rzeczowa.

Co to jest wiasciwos¢ instancyjna?

D PP

Zdefiniuj domniemanie kompetencji.

L¥] Kontrola, nadzér, koordynacja, kierownictwo

W administracji publicznej, tak samo jak w administracji prywatnej, wystepuja rézne
powigzania organizacyjne pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami. Sg to przede wszystkim
relacje typu: kontrola, nadzor, koordynacja oraz kierownictwo. Pojecia te pochodza z nauki
o organizacji oraz zarzadzaniu, ale ze wzgledu na organizacyjny charakter kazdej struktury
sg wykorzystywane réwniez w dziatalno$ci administracji publicznej.

1. Art.85i86 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym stanowig, ze wojewoda nadzoruje
dziatalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem kryterium legalnosci, tj. zgodnosci
z prawem (powigzanie to jest doktadnie opisane w podrozdziale 8.7. NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO).

2. Art. 33 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym mowi, ze woijt jest kierownikiem
urzedu gminy.

Kontrola jest to czynnos¢ polegajaca na poréwnaniu stanu faktycznego ze stanem po-
stulowanym (czyli tego, jak jest, z tym, jak powinno by¢) oraz na wyciagnieciu wnioskdw
pokontrolnych, tj. sporzgdzeniu oceny dziatan kontrolowanych. Cechg charakterystyczna
tego powigzania jest brak mozliwosci stosowania $rodkéw oddziatywania wladczego na
jednostki kontrolowane, a co za tym idzie - brak bezpo$redniej odpowiedzialno$ci za dzia-
tania tych podmiotéw. Kontrola moze opieral si¢ na wiezi samodzielnej® (np. kontrola
sprawowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli) albo wystepowac¢ jako element nadzoru badz
kierownictwa (instytucjom kontroli w dzialaniu administracji publicznej jest po$wiecony
rozdzial 11. KONTROLA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie stanowi
w art. 28, ze wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy rzagdowej administracji zespolonej
w wojewddztwie zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na podstawie
upowaznien w nich zawartych, ustalert Rady Ministrow oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady
Ministréw.

*% Wiez samodzielna oznacza, ze kontrolujgcy nie jest w zaden sposéb powiazany z kontrolowanym.



Kontrola, nadzor, koordynacja, kierownictwo 67

Nadz6r® jest powigzaniem, na ktére sktada sie procedura kontrolna oraz mozliwo$¢
wigzgcego oddzialywania na organy oraz instytucje nadzorowane (rys. 11).

Srodek
nadzoru
(np. uprawnienie do uchylenia  pm

rozstrzygniecia jednostki
nadzorowanej)

Kontrola

(poréwnanie stanu
istniejacego ze stanem
postulowanym)

NADZOR

Rysunek 11. (zesci sktadowe nadzoru

Srodek nadzoru to forma jednostronnego, wladczego oddziatywania, przewidzianego
przez przepisy prawa, w stosunku do pomiotu nadzorowanego w okreslonej sytuacji.

Srodki nadzoru

Srodki oddziatywania $rodki merytorycne
personalnego Y
Np. zawieszenie
rozstrzygniecia wydanego
przez organ

Np. zawieszenie
w czynnosciach organu

Rysunek 12. Srodki nadzoru

Wyraznie nalezy podkresli¢, Ze organ nadzorujacy moze korzystaé tylko z takich §rodkow
nadzoru, jakie sg przewidziane przez ustawe.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym w rozdziale 10 stanowi, ze wojewoda - jako
organ nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego — nadzoruje, czy wydane przez
rade gminy uchwaty sa zgodne z prawem (kryterium legalnosci). Uchwata musi by¢ przedstawiona
mu przez wojta w ciggu 7 dni od dnia jej wydania. Jako srodek nadzoru wojewoda moze stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwaty.

Instytucje nadzoru istnieja zatem w celu wyciggania konsekwencji z zachowania organu
nadzorowanego, gdy nie jest ono zgodne ze wzorcem. Nadzoru, podobnie jak kontroli, do-
konuje si¢ na podstawie okreslonych kryteriéw — podstawowe cztery to:

1. legalnos¢ (zgodno$¢ z prawem);
2. gospodarnos¢ (czy zadania danej jednostki sg realizowane oszczgdnie, wydajnie oraz
efektywnie);

39 Pojecie nadzoru jest wykorzystywane takze w innym znaczeniu jako ,,nadzér budowlany’, ,,nadzér
sanitarny” czy ,nadzdér bankowy”. Nie jest to wtedy sytuacja polegajaca na wystepowaniu wigzi pomiedzy
podmiotami znajdujacymi sie wewnatrz administracji publicznej, ale sytuacja, w ktorej pewne specjali-
styczne kompetencje sa wykonywane odno$nie do podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji
publiczne;j.
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3. celowos¢ (czy dzialania prowadzone przez dang jednostke mieszcza sie w celach okre-
Slonych dla niej przez przepisy prawa);
4. rzetelnos¢ (wypelnianie zadan sumiennie, z nalezytg staranno$cia).
Moze pojawi¢ sig takze kryterium stusznosci czy szybkos$ci dziatania - wszystko zalezy od
ustawodawcy, ktory musi wskazaé, na podstawie jakiego kryterium ma by¢ dokonywany nadzor.

Ustawodawca nie zawsze postuguje sie odpowiednio okresleniami,kontrola” oraz,nadzér”. Czasami
zdarza sie, ze nazywa jakas zaleznos¢ organizacyjng nadzorem, mimo ze nie przewiduje dla niej zad-
nych srodkéw nadzorczych - jak wiadomo, méwi¢ wtedy mozna jedynie o sytuacji kontroli.

Fragment art. 8 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie:
»2. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér [podkr. aut.] nad dziatalnoscig wojewody na podstawie
kryterium zgodnosci jego dziatania z polityka Rady Ministréw.

3. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje nadzér [podkr. aut.] nad dziatalnoscia
wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania z powszechnie obowigzujacym prawem,
a takze pod wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci”.

Zacytowany fragment ustawy méwi o nadzorze, jednak w zadnym przepisie tej ustawy nie zostaty
wymienione srodki wskazanego nadzoru. Powoduje to zatem watpliwos¢ co do tego, z jaka wiezig
organizacyjng mamy do czynienia w tym przepisie.

W przypadku nadzoru mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig organu nadzorujacego, ale tylko za
nadzorowana dziatalnos¢ jednostek i organdw. Ograniczenie to jest zasadne, poniewaz organ nadzorczy
nie moze odpowiadac za dziatania, ktérych nie nadzorowat, a zatem nie miat na nie zadnego wptywu.

Koordynacja to dzialanie polegajace na zbieraniu i analizie informacji, nastepnie wycig-
ganiu na tej podstawie wnioskow, a na koniec przekazywaniu ich jako dyspozycji koordyna-
cyjnych. Ta zalezno$¢ pojawia sie pomiedzy organem koordynujacym a innymi organami czy
instytucjami, ktére nie sa bezposrednio - organizacyjnie ani stuzbowo - podporzadkowane
organowi koordynujacemu.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw stanowi, ze Rzagdowe Centrum Legislacji zapewnia
obstuge prawnga Rady Ministréw poprzez koordynowanie pod wzgledem prawnym i formalnym
przebiegu uzgodnien rzadowych projektéw aktéw prawnych.

Kierownictwo jest najbardziej rozlegly zaleznoscig, jaka moze faczy¢ ze sobg dwa pod-
mioty. Polega ono na mozliwosci oddzialywania na kierowany podmiot za pomocg wszelkich
przewidzianych przez prawo srodkéw (Rrys. 13).

Kontrola Nadzor Koordynagja

Rysunek 13. (zesci sktadowe kierownictwa



(entralizacja i decentralizacja

Jako najbardziej rozbudowana wigz, kierownictwo charakteryzuje sie tym, ze organ kie-
rowniczy ponosi petng odpowiedzialnoé¢ za dzialalnoé¢ podleglych mu organéw i instytucji.

CIEKAWOSTKA

Wspomniany juz projekt ustawy Przepisy ogdlne prawa administracyjnego w art. 5 ust. 2 definiuje
trzy podstawowe wiezi organizacyjne opisujace relacje pomiedzy organami administracji publicznej:

1) kierownictwo — ustawowe upowaznienie do podejmowania wigzgcych czynnosci i aktéw zawie-
rajacych w szczegélnosci okreslenie zadan, wytyczne lub polecenia oraz — do stosowania srodkéw
nadzoru w stosunku do podmiotu podporzadkowanego organizacyjnie;

2) kontrola - czynnosci polegajace na ustaleniu zgodnosci dziatarh podmiotu kontrolowanego
z wzorcami i standardami, formutowaniu wnioskéw i ocen w celu usuniecia stwierdzonych uchybien
oraz wprowadzenia usprawnien;

3) nadzoér - ustawowe upowaznienie do stosowania aktéw lub czynnosci wigzacych podmiot nadzo-
rowany, w tym réwniez wzruszania jego aktow lub czynnosci; przy braku podstaw prawnych do stoso-
wania aktow lub czynnosci nadzorczych okreslenie ,nadzér” nalezy rozumiec wytacznie jako kontrole”.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Czym charakteryzuje sie kontrola?

2. Czym charakteryzuje sie nadzér?

3. Czym charakteryzuje sie koordynacja?
4

. Czym charakteryzuje sie kierownictwo?

Centralizacja i decentralizacja

Pojecia centralizacji i decentralizacji dotycza stosunkéw miedzy organami wyzszego i niz-
szego stopnia.

Centralizacja to sytuacja, gdy organ nizszego stopnia jest hierarchicznie podporzadko-
wany*® organowi stopnia wyzszego. Hierarchiczne podporzadkowanie oznacza brak samo-
dzielnosci organdéw stopnia nizszego.

Struktura scentralizowana jest charakterystyczna dla administracji policji.

Fragment art. 5 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji:

»1. Centralnym organem administracji rzagdowej, wkasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji,
podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

2. Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji, zwanych dalej
«policjantami»”.

% Hierarchiczne podporzadkowanie to sposéb uporzadkowania podmiotéw publicznych wzgledem
siebie. Charakteryzuje si¢ zalezno$cig osobowa (tj. mozliwo$¢ obsadzania stanowisk, awansowania czy
przydzielania nagréd badz kar w podmiotach nizszego stopnia przez podmioty stopnia wyzszego) oraz
zalezno$cia stuzbowa (tj. prawo podmiotu stopnia wyzszego do wydawania wiazacych polecen stuzbowych
podmiotowi stopnia nizszego).
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Decentralizacja®' jest to sytuacja przeciwna centralizacji. Ma miejsce, gdy organy
nizszego stopnia nie sg hierarchicznie podporzagdkowane organom stopnia wyzszego. Brak
hierarchicznego podporzadkowania oznacza wystepowanie faktycznej samodzielnosci
organow stopnia nizszego w trzech gléwnych aspektach: finansowym, majatkowym oraz
organizacyjnym. Samodzielnos$¢ finansowa oznacza posiadanie wlasnego budzetu, a co za
tym idzie — wlasnych dochodéw oraz wydatkow. Jesli dany organ nie bedzie samodzielny
finansowo, to bedziemy mieli do czynienia z pozorng decentralizacja, poniewaz w rzeczywi-
sto$ci bedzie on zalezny od organu dotujacego jego dziatalno$¢. Samodzielnos¢ majatkowa
to posiadanie wlasnego mienia, np. nieruchomosci, lokali, natomiast samodzielno$¢ orga-
nizacyjna jest to mozliwos¢ stanowienia o swoim ustroju w zakresie przewidzianym ustaws,
np. poprzez tworzenie statutu.

Charakter decentralizagji

Terytorialny Rzeczowy
Decentralizacja wtadz w uktadzie Powierzenie samodzielnym organom
terytorialnym — np. funkcjonowanie badZ organizajom zarzadzania
samorzadu terytorialnego okreslonymi rodzajami spraw

Rysunek 14. Rodzaje decentralizaji

Charakter terytorialny: art. 15 Konstytucji RP moéwi, ze ,ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej”.

Charakter rzeczowy: samorzad zawodowy np. adwokatéw, lekarzy, architektéw, Ustawa z dnia
30 kwietnia 2010r. o Polskiej Akademii Nauk powierza zadania z dziedziny nauki Polskiej Akademii Nauk.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Coto jest centralizacja?
2. Coto jest decentralizacja?

3. Jakie znasz rodzaje decentralizacji?

Samorzad

Samorzad to jedno z podstawowych poje¢ prawa administracyjnego. Jedna z definicji méwi,
ze samorzad to grupy spoleczne wraz z ich reprezentacjami, ktére zostaty powolane przez
przepisy prawa (ustawy) w celu sprawowania funkeji administracji publicznej w formach
zdecentralizowanych. Ponizej wyliczone zostaly podstawowe cechy samorzadu.

*! Od pojecia decentralizacji nalezy odrézni¢ pojecie autonomii, ktére w chwili obecnej nie jest stosowane
do opisu ustroju naszego panstwa, poniewaz autonomia polega na przyznaniu organom terenowym kompe-
tencji do stanowienia przepiséw rangi ustawy bez udzialu wtadz centralnych. Autonomia wystepuje obecnie
np. w Wielkiej Brytanii. W Polsce historycznie istnialy obszary autonomiczne, np. w okresie miedzywojen-
nym autonomi¢ posiadalo wojewoddztwo §laskie.
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1. Przymusowe czltonkostwo — do samorzadu przynalezymy z mocy prawa, a nie w drodze
zlozenia o$wiadczenia woli, np. zamieszkujac gmine Brwinéw, stajemy si¢ czlonkiem
wspdlnoty samorzagdowej, a uzyskujac uprawnienia do wykonywania zawodu architekta,
stajemy sie czlonkiem samorzadu architektow.

2. Osobowos¢ prawna - samorzad jest osobg prawng, a zatem dziata tak jak kazda osoba
prawna, poprzez organy, np. samorzad gminny jest osobg prawna, a jej organy to rada
gminy oraz wdjt, burmistrz lub prezydent miasta.

3. Charakter zdecentralizowany - samorzad jest traktowany jako przejaw decentralizacji,
a wiec jest samodzielny, ma ustawowo przypisane wlasne kompetencje, ktére wykonuje
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢.

4. Wykonywanie zadan administracji publicznej - np. samorzad zawodowy architektow
nadaje i pozbawia uprawnien budowlanych.

Samorzad nie jest grupa jednolita. Jedna z klasyfikacji dzieli samorzady na samorzad
terytorialny*?, samorzad zawodowy oraz samorzad zaktadowy.

Tabela 9. Podziat samorzadéw

Rodzaj samorzadu Charakterystyka

« Dotyczy wspélnoty 0s6b zamieszkujacych dane terytorium.

« Art. 16 Konstytugji RP:,, 1. 0g6t mieszkaricow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspélnote samorzadowa. 2. Samorzad terytorialny uczestniczy w spra-

Samorzad wowaniu whadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadar publicznych
terytorialny samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢”.
(podstawowy) . 7aliczamy tu samorzad gminny, powiatowy oraz wojewédztwa.

« Podstawa prawna: Ustawa z dnia 8 marca 1990'r. o samorzqdzie gminnym; Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzqdzie
wojewddztwa.

« Dotyczy wspélnoty 0séb wykonujacych taki sam zawdd.

« Art. 17 Konstytugji RP: W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace

Samorzad osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
zawodowy niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
(funkgonalny) . 7aliczamy tu samorzad architektow, radcow prawnych, adwokatdw, aptekarzy, notariuszy itp.

« Podstawa prawna: Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 . o samorzqdach zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa; Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze itp.

« Dotyczy wspélnoty oséb nalezacych do tego samego zaktadu administracyjnego.

« Typowym przyktadem jest samorzad studentéw czy samorzad uczniowski, do ktdrych naleza

Salnotzl odpowiednio wszyscy studenci badZ wszyscy uczniowie.

zaktadowy
« Podstawa prawna: Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe; Ustawa z dnia 20 lipca

2018r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

42 . : P s .
Tego rodzaju samorzadowi poswigcony jest rozdzial 8. SAMORZAD TERYTORIALNY.
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SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Co to jest samorzad?
2. Wymien podstawowe cechy samorzadu.

3. Jakie znasz rodzaje samorzadu?

Zaktad administracyjny

Zaklad administracyjny, okreslany takze jako zaklad publiczny, to samodzielna jednostka
organizacyjna stanowigca zespot osob, rzeczy i praw majgtkowych. Zaklad wykonuje zadania
publiczne pod nadzorem wtasciwego organu administracji publicznej oraz jest uprawniony
do podejmowania dziatan wladczych (wladztwo zakladowe, bedace odmiang wladztwa
administracyjnego) wobec 0s6b bedacych jego uzytkownikami albo znajdujacych si¢ na
jego terenie z innych powodéw (np. osoby odwiedzajgce uzytkownikéw zakladu). Zatem
zakladem administracyjnym jest: uczelnia wyzsza, szkota podstawowa, biblioteka publiczna,
przychodnia, szpital, dom dziecka, dom poprawczy itp.

Wyrok WSA w Warszawie z 14.06.2006 r., | SAB/Wa 43/05, LEX nr 219345:

,Uczelnia wyzsza jest zakladem administracyjnym. Jest to wiec jednostka organizacyjna, niebedaca
organem panstwowym ani organem samorzadu, ktéra zostata powotana do wykonywania zadan
publicznych i jest uprawniona do nawigzywania stosunkéw administracyjnoprawnych. Zaktad admi-
nistracyjny (publiczny), jako jedna z form decentralizacji, nie podlega wiadzy hierarchicznej organéw
administracji rzagdowej i sprawuje funkcje administracji publicznej samodzielnie, korzystajac z wtadztwa
zaktadowego. W zaktadzie administracyjnym proces realizacji zadan publicznych przebiega w obrebie
szeroko pojetej jego organizacji, a organy szkét wyzszych sg uprawnione do podejmowania konkret-
nych decyzji na podstawie i w ramach ustaw”.

Zaklad administracyjny jest jednostka organizacyjng, ktéra - jak wida¢ na powyzszych
przykladach - $wiadczy ustugi na rzecz spoleczenstwa. Obecnie pewnym standardem jest
prawo réwnosci korzystania ze $wiadczen zakltadowych. Z tego powodu nie mozna rézni-
cowac¢ i ogranicza¢ dostepu do poszczegdlnych kategorii zakltadow, chyba ze ze wzgledu
na specjalistyczng ocene osob zgtaszajacych potrzebe skorzystania z zaktadu, np. badanie
lekarskie w przypadku osrodka rehabilitacyjnego.

CIEKAWOSTKA

Skoro szkota jest zaktadem administracyjnym, to uczniowie sg,destynariuszami’, czyli uzytkownikami
zakfadu.

Dla zakladéw administracyjnych charakterystyczne sg przedstawione ponizej elementy.

1. Sposob tworzenia zakladéw administracyjnych - decyzje o ich powstaniu zapadaja na
podstawie réznych aktéw prawnych:
a) Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy czy Ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o utworzeniu Akademii Sztuki
w Szczecinie;



Wiadztwo administracyjne

b) Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie Osrodka Readapta-
cyjno-Rehabilitacyjnego*?;
o Uchwata nr XXVII/227/13 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 27 maja 2013 roku w spra-
wie utworzenia gminnej instytucji kultury pod nazwg ,,Gminna Biblioteka Publiczna
w Wierzbniku”.
. Fakt, ze sam zaklad nie jest organem administracji publicznej, ale jego organy juz do
tej kategorii naleza, np. przedszkole jest zakladem, a dyrektor przedszkola jest organem
prowadzacym ten zaklad, a jednocze$nie jest organem administracji publiczne;.
. Funkcjonowanie bedace przejawem decentralizacji — zaktady administracyjne sg samo-
dzielnymi jednostkami realizujacymi zadania z zakresu $wiadczen spotecznych (edukacja,
opieka zdrowotna, kultura itp.), sa do tego przygotowane pod katem merytorycznym,
fachowym oraz personalnym.
. Niejednolito$¢ struktury - chociaz przyjmuje sie, ze w zakltadach administracyjnych
mamy do czynienia z jednoosobowym organem kierujacym oraz kolegialnym organem
opiniodawczym (np. dyrektor przedszkola oraz rada pedagogiczna i rada rodzicéw),
szczegolowe funkcjonowanie zakladu okresla regulamin, natomiast podstawowe
kwestie zwigzane ze strukturg zakladu sg zawarte w statucie wydawanym przez organ
tworzacy zaktad.
. Relacje pomiedzy zakltadem a jego uzytkownikami majg charakter stosunku admini-
stracyjnoprawnego. Organy sa w tym powigzaniu jednostkami nadrzednymi, o czym
$wiadczy wystepowanie wladztwa zakladowego, bedacego rodzajem wladztwa admi-
nistracyjnego (opisane w podrozdziale 4.7). Wprowadzenie wladztwa zaktadowego jest
niezbedne do realizacji celow poszczegdlnych zakladdw, np. ciezko wyobrazi¢ sobie
funkcjonowanie wiezienia, bedacego wlasnie zakladem administracyjnym, bez mozli-
wosci stosowania srodkéw wladczych. Wladztwo to obejmuje gléwnie uzytkownikow
danego zakladu, ale takze osoby przebywajace na terenie zakladu, a niekoniecznie
korzystajace z jego ustug, np. rodzina odwiedzajaca chorego w szpitalu musi stosowacé
sie do regulaminu obowigzujgcego na obszarze jednostki.

Wiadztwo administracyjne

Wriadztwo administracyjne, okreélane takze jako ,sfera imperium’, jest cecha charaktery-
styczng administracji publicznej, pozwalajacg odréznic jg od administracji prywatnej, w kto-
rej ono nie wystepuje, poniewaz jest to administracja oparta na rownorzednosci. Mozliwos¢
stosowania wladztwa administracyjnego jest zatem swoistym monopolem administracji
publicznej. Organowi wolno stosowaé wladztwo tylko wtedy i w takim zakresie, w jakim jest
to przewidziane przez prawo. Z drugiej strony organ posiadajacy wtadztwo administracyjne
nie musi juz odwotywac sie do sadu, aby uzyska¢ pozwolenie na dziatania wladcze.

n Wiadztwo administracyjne jest rozumiane jako mozliwos¢ uzycia przez organ administracji

publicznej przymusu w celu zapewnienia zgodnosci stanu faktycznego ze stanem przewidzia-
nym przez przepisy.

43 Oérodek Readaptacyjny dla Oséb Wymagajacych Okresowej Pomocy ze Wzgledéw Spolecznych
i Medycznych.

73



74

Rozdziat 4. Podstawowe pojecia teoretyczne zwiazane z prawem administracyjnym

Przymus ten moze mie¢ charakter kary. Ma ona za zadanie nalozenie na dang osobe pewnych
dolegliwosci, ktore sg zwigzane z niezastosowaniem si¢ do polecenia organu administracji pu-
blicznej. W zamysle ustawodawcy kara petni role prewencyjna, tj. zapobiegawcza, odstraszajaca.

Kara o charakterze pienieznym za nieprzestrzeganie prawa, np. za wyciecie drzewa bez pozwolenia -
por. art. 88 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Wtadztwo jest tez uprawnieniem organu administracji publicznej do jednostronnego
ksztaltowania sytuacji prawnej, tj. praw i obowiazkéw podmiotu administrowanego. Ma to
miejsce przede wszystkim w wydawaniu przez administracj¢ aktéw administracyjnych.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktéra ustala warunki zmiany sposobu zago-
spodarowania terenu poprzez budowe obiektu budowlanego lub wykonanie innych robét budowlanych.

Jako szczegolny rodzaj wladztwa administracyjnego wskazuje si¢ wspomniane juz wladz-
two zakladowe, ktdre wystepuje pomiedzy zakladem administracyjnym a jego uzytkownikiem.

L¥] Podziat terytorialny paristwa

Wspolczesne panstwa, ze wzgledu na wielo§¢ zadan, ktére wykonuja, oraz swoja powierzchnie,
nie sg w stanie funkcjonowa¢ korzystajac wylacznie z dziatalnosci organéw o wlasciwosci
miejscowej obejmujacej obszar calego kraju. Z tego powodu terytorium panstwa dzieli si¢
na mniejsze jednostki, ktore umozliwiaja tworzenie organéw funkcjonujacych tylko w wy-
znaczonych obszarach. Inaczej moéwiac, nastepuje podziat wladzy i przekazanie jej czesci
do o$rodkéw decyzyjnych znajdujacych si¢ w terenie. Jest to zgodne chociazby z zasada
pomocniczosci, ktdéra postuluje, aby problemy rozwiazywac na jak najnizszym, najblizszym
obywatelowi szczeblu. Obecnie w Polsce funkcjonuja nastepujace podzialy terytorialne:

1. podzial zasadniczy (gminy, powiaty, wojewodztwa);

2. podzial pomocniczy (w gminach mamy np. osiedla, dzielnice, sotectwa);

3. podzial specjalny (np. okregi gornicze, okregi administracji morskiej);

4. podziat dodatkowy (regiony i rejony).

Podzial terytorialny panstwa jest definiowany jako stosunkowo trwate pofragmento-
wanie przestrzeni terytorialnej panstwa pod katem funkcjonowania administracji publicz-
nej. Dwa elementy tej definicji wymagaja pewnego doprecyzowania. Po pierwsze nalezy
zwrdci¢ uwage, ze podzial terytorialny panstwa nie moze by¢ sztywny, a z drugiej strony
nie powinien podlega¢ zbyt czestym zmianom. Nalezy znalez¢ tzw. zloty $rodek, tj. podzial
terytorialny panstwa moze, a nawet w niektorych sytuacjach powinien ulega¢ zmianom,
gdy jest to korzystne (np. reforma, na skutek ktorej powstato 16 duzych wojewddztw), ale
zmiany te powinny by¢ przemyslane. Drugim elementem definicji podzialu terytorialnego
jest jego adresat. Podzialy panstwa mogg by¢ rézne, np. strefy klimatyczne, diecezje, deka-
naty**, parafie. Podzialy te nie s3 dokonywane na potrzeby administracji publicznej, stad
nie podchodza pod wskazang definicje podziatu terytorialnego panstwa.

** Dekanat to jednostka podziatu w koéciotach katolickich, prawostawnych czy zielono$wiatkowych,
znajdujaca si¢ pomiedzy parafiami i diecezjami. Dekanat obejmuje kilka do kilkunastu parafii, stad jego
nazwa, gdyz tacinskie stowo decanus oznacza zarzadzajacy dziesiecioma.
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Podzial zasadniczy panstwa, nazywany takze podzialem podstawowym badz ogélnym,
funkcjonuje na podstawie art. 15 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Zasadniczy podzial terytorialny
panstwa uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednost-
kom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa”. Wspominany
w powyzszym akt prawny to Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego paristwa, ktora stanowi, ze z dniem 1 stycznia 1999 r.
wprowadza si¢ wspomniany podzial, ktérego jednostkami sg gminy, powiaty i wojewddztwa.
Podstawowe informacje na temat tych jednostek zostaly zamieszczone w TABELI 10.

Tabela 10. Jednostki podstawowego podziatu terytorialnego paristwa

Akt normatywny,
ktorym wyznaczono
dane jednostki

Akt normatywny, ktorym
mozna utworzy¢ nowa
jednostke

Akt normatywny, ktorym
mozna zmienic granice
jednostki juz istniejacej

Wykaz gmin
wchodzacych w dniu
1stycznia 1999r.
w sktad wojewddztw
okrela zatacznik do
Ustawy z dnia 24 lipca
1998 1. 0 wprowa-
dzeniu zasadniczego
trojstopniowego
podziatu terytorialne-
go panstwa.

Rozporzadzenie Rady
Ministrow

Rozporzadzenie Rady
Ministrow

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia
7 sierpnia 1998 r.
W sprawie utworzenia
powiatow

Rozporzadzenie Rady
Ministrow

Rozporzadzenie Rady
Ministrow

Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 24 lipca
1998 1. o wprowadzeniu zasadniczego
trdjstopniowego podziatu terytorial-
nego paristwa: ,,Z dniem 1 stycznia
1999 r. tworzy sie wojewddztwa:
1) dolnoslaskie,

2) kujawsko-pomorskie,

3) lubelskie,

4) lubuskie,

5) t6dzkie,

6) matopolskie,

7) mazowieckie,

8) opolskie,

9) podkarpackie,

10) podlaskie,

11) pomorskie,

12) $laskie,

13) Swietokrzyskie,

14) warmirsko-mazurskie,

15) wielkopolskie,

16) zachodniopomorskie”.

= = = = =

Ustawa

Rozporzadzenie Rady Ministrow

gmina, powiat, wojewédztwo # samorzad gminny, powiatowy, wojewédztwa

Powyzszy zapis oznacza, ze samorzad terytorialny to nie to samo co jednostki podstawowego po-
dziatu terytorialnego panstwa. Chociaz w chwili obecnej podziaty te pokrywaja sie, to nie jest to
reguta, np. przed 1999 rokiem wojewddztwa byty jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego,
ale na ich terenie nie wystepowat samorzad.
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Podzial pomocniczy tworzony jest na obszarach gmin na podstawie Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktéra stanowi, ze gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: solectwa, dzielnice, osiedla i inne, np. przysiotki czy kolonie. Jednostki podziatu
pomocniczego sa tworzone w drodze uchwaly rady gminy, ktéra decyduje, czy taki podziat
jest potrzebny na obszarze jej gminy. A zatem jednostki podzialu pomocniczego nie s3
tworzone obowigzkowo, ponadto nie s3 osobami prawnymi.

Podzial specjalny jest podziatem najbardziej zréznicowanym, poniewaz tworzy si¢ go
dla organéw administracji niezespolonej (niekiedy jest ona nazywana przez doktryne ad-
ministracja specjalng — stad nazwa tego podzialu). Do podziatéw specjalnych nalezy m.in.
podzial na okregi wojskowe, okregi gornicze czy obszary dzialania urzedéw morskich. Podziat
specjalny nie pokrywa si¢ ani z podziatem zasadniczym, ani z podziatem pomocniczym.

Czasami opisane powyzej podzialy nie sg wystarczajace, by realizowa¢ wszystkie zada-
nia, ktdre sg stawiane przed wspotczesng administracjg publiczng. Stad niekiedy panstwo
korzysta z innych podziatéw - nalezy do nich rejonizacja oraz regionizacja. Regionizacja
dotyczy jednostek wigkszych od wojewoddztwa, przy czym regiony moga obejmowac obszar
wigcej niz jednego panstwa np. Euroregion Nysa, ktory powstal w 1991 r., lezy na obszarze
Polski, Niemiec oraz Czech. Z kolei rejonizacja dotyczy organizacji wykonujacych w sposéb
pozbawiony wladztwa zadania o$wiatowe, kulturalne, zdrowotne itp., stad np. rejonizacja
przedszkoli, ktéra obowigzywata do 2014 r. czy obecnie obowigzujgca rejonizacja przy rekru-
tacji do szkot podstawowych — w pierwszej kolejnosci przyjmowani sg kandydaci zamieszkali
w obwodzie szkoty podstawowej.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

Zdefiniuj pojecie podziatu terytorialnego panstwa.

-

Jakie znasz podziaty terytorialne wystepujace obecnie w Polsce?

Scharakteryzuj podziat zasadniczy panstwa.

= £

Kto tworzy podziat pomocniczy i za posrednictwem jakiego aktu prawnego?

U] Stosunek administracyjnoprawny

Stosunek administracyjnoprawny jest jednym z rodzajow stosunkéw prawnych, obok stosunku
pracy, stosunku cywilnoprawnego czy stosunku karnoprawnego. Stosunek prawny to sytuacja,
kiedy prawo laczy ze sobg dwa badz wigcej podmiotéw w ten sposob, ze obowigzkowi jednego
odpowiada uprawnienia drugiego i na odwroét. Na stosunek prawny skladajg sie trzy elementy:
przedmiot, podmiot oraz tre$¢ stosunku. Elementy te zostaly zaprezentowane w TABELI 11.

Stosunek administracyjnoprawny charakteryzuje si¢ wymienionymi ponizej cechami.

1. Nieréwnorzednos¢ podmiotow uczestniczacych w stosunku. Jest to cecha odrdznia-
jaca stosunek administracyjnoprawny od stosunku cywilnoprawnego, gdzie wystepuje
réwnorzednos¢ podmiotéw. Cecha ta wynika z faktu, Ze organ administracji publicznej,
ktory zawsze jest jedna ze stron stosunku administracyjnoprawnego, ma mozliwos¢
wladczego, jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej drugiej strony.

2. Charakter wladczy. Cecha ta powigzana jest z nieréwnorzednoscia pozycji podmiotow
stosunku administracyjnoprawnego. Charakter wladczy stosunku administracyjno-
prawnego polega na tym, Ze organ administracji publicznej moze stosowa¢ wladztwo
administracyjne.
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Stosunek administracyjnoprawny

Wyszczegélnienie PRZEDMIOT PODMIOT m

Charakterystyka

Przyktad

Przedmiotem stosunku
administracyjnoprawnego
jest sprawa z zakresu prawa
administracyjnego.

Obowiazek szkolny na
podstawie Ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, art. 35 ust. 2:
,Obowiazek szkolny dziecka
rozpoczyna sie z poczat-
kiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktdrym
dziecko koniczy 7 lat, oraz
trwa do ukoriczenia szkoty
podstawowej, nie diuzej
jednak niz do ukoriczenia
18. roku zycia”

*  Osoba fizyczna to cztowiek, np. Jan Kowalski.
**0soba prawna to podmiot prawa, ktremu przepisy prawa przyznaja osobowos$¢ prawna, np. spétka akcyjna.
*** Utomna osoba prawna to jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, np. spétka jawna.

Podmioty, czyli uczestnicy stosunku

administracyjnoprawnego:

« jedna ze stron zawsze jest organ
administracji publicznej;

« druga strong badz stronami moze by¢:

— takze organ administracji publicz-
nej — méwimy wtedy o stosunku
wewnetrznym;

— podmiot spoza administracji
publicznej (osoba fizyczna®,
osoba prawa**, utomna osoba
prawna***) — zachodzi wtedy
stosunek zewnetrzny.

Podmioty tego stosunku:

- uczen, a w zasadzie jego opiekuno-
wie prawni — najczesciej rodzice;

«organy szkoty.

Uprawnienia

i odpowiadajace im
obowiazki wynikajace
zrelacji pomiedzy
stronami stosunku
administracyjnopraw-
nego.

Obowigzkiem jest po-
stanie dziecka do szko-
ty. Zobowiazanie z tym
korelujace to upraw-
nienie whasciwego
organu administragji
publicznej (szkoty) do
z3dania od opiekundw
prawnych, by zados¢-
uczynili obowiazkowi,
jakim jest postanie
dziecka do szkoty.

3. Charakter obowiazkowy. Prawo ustala uprawnienia i obowigzki, ktore sg elementami
stosunku administracyjnoprawnego. Nie podlegaja one modyfikacji czy negocjacjom.
4. Charakter indywidualny. Stosunek administracyjnoprawny taczy konkretnie ozna-
czony podmiot z wlasciwym organem administracji w celu rozstrzygniecia indywi-
dualnej sprawy.

Ponizej przedstawiono podstawowe rodzaje stosunkéw administracyjnoprawnych.

1. Stosunki materialne s oparte na przepisach zawartych w ustawach, reguluja one prawa
i obowiazki obywateli. Moga mie¢ charakter trwaly albo jednorazowy. Stosunki admi-
nistracyjnoprawne materialne trwale to np. obowiazki podatkowe, stale swiadczenia
z zakresu pomocy spolecznej, natomiast stosunki administracyjnoprawne materialne
jednorazowe to np. kontrola paszportu na granicy.
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2. Stosunki procesowe powstaja z chwila wszczgcia postgpowania administracyjnego, a kon-
czg si¢ w momencie wydania decyzji administracyjnej, ktéra zamyka to postepowanie.
Sa to zatem stosunki niesamodzielne, poniewaz powstaja na tle opisanych juz stosun-
kéw materialnych. Ich regulacje stanowia przepisy o postepowaniu administracyjnym,
tj. Kodeks postepowania administracyjnego. Przykltadem stosunku administracyjno-
prawnego procesowego jest np. przestuchanie §wiadka w postepowaniu dowodowym.

3. Stosunki ustrojowe cechujg si¢ tym, ze wszystkie ich podmioty wykonujg zadania
z zakresu administracji publicznej. Relacje te regulowane sg przepisami ustawowymi,
czyli powszechnie obowigzujacymi, ale moga powstawac takze na podstawie przepiséw
obowiazujacych wewnetrznie, np. regulaminéw. Przyktadem stosunku administracyjno-
prawnego ustrojowego sa m.in. relacja nadzoru (np. nadzor sprawowany przez wojewode
nad dziatalnoscig gminy) czy stosunki oparte na ukladach zaleznosci stuzbowe;j.

Stosunek administracyjnoprawny moze powsta¢ na mocy prawa lub na mocy indywi-
dualnego aktu administracyjnego.

Stosunek administracyjnoprawny powstaje z mocy prawa (ex lege), gdy norma prawna
wigze ze stanem faktycznym wyrazne skutki prawne, np. stosunek administracyjnoprawny
zwigzany z obowigzkiem szkolnym - powstaje w chwili, gdy dziecko osiaga wiek przewi-
dziany przez ustawe. Nie wydaje si¢ tutaj indywidualnych decyzji, kazda osoba znajdujaca
sie we wskazanej przez ustawe sytuacji musi si¢ podporzadkowaé przewidzianym przez nia
skutkom, przy czym zaklada si¢, Ze obywatele majg obowigzek znac prawo. Jest to sposob na
unikanie masowego wydawania aktow prawnych przez administracje publiczng.

Innym sposobem powstawania stosunku administracyjnoprawnego jest jego zaistnienie
na mocy indywidualnego aktu skierowanego do konkretnego podmiotu w celu zrealizo-
wania treci normy prawnej, np. decyzja przyznajaca $wiadczenie pomocy spotecznej lub
decyzja przyznajaca koncesje na ochrong osdb i mienia. Powstaje on tez przez zgloszenie
si¢ podmiotu z roszczeniem o okreslone zachowanie si¢ wtasciwego organu administracji,
np. zgloszenie sie Jana Kowalskiego z wnioskiem o zarejestrowanie pojazdu, a takze przez
dzialanie faktyczne*® wlasciwego organu administracji, np. zatrzymanie pojazdu do kontroli
przez policjanta.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

Zdefiniuj pojecie stosunku administracyjnoprawnego.

-
.

Wymien cechy wyrézniajace stosunek administracyjnoprawny na tle innych stosunkéw.

Jakie znasz rodzaje stosunkéw administracyjnoprawnych?

= £

Wymien sposoby powstania stosunku administracyjnoprawnego.

m Uznanie administracyjne

Uznaniem administracyjnym okresla si¢ sytuacje przewidziang przez przepisy prawa,
gdy organ administracji publicznej, przy tym samym stanie faktycznym*®, moze dokona¢
réznych rozstrzygnieé. W aktach prawnych uznanie jest wyrazane poprzez uzycie sformu-

** Dziatanie faktyczne to czynnosci fizyczne wykonywane przez organy administracji publicznej.

%6 Stan faktyczny to sytuacja zgodna z faktami, oparta na faktach, rzeczywista, realna.
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fowan typu ,,(organ) moze’, ,jest upowazniony (do podjecia decyzji 0...)”. A zatem organ
administracji publicznej:

a) moze wydac rozstrzygniecie;

b) moze nie wydawa¢ rozstrzygniecia;

¢) moze wybra¢ jeden sposrod kilku dopuszczalnych wariantéw rozstrzygniecia.

Wykluczone jest stosowanie uznania w sytuacjach innych niz te wskazane w przepisach
prawa, tj. organ samodzielnie nie moze decydowa¢ o zastosowaniu tej instytucji prawa.

Art. 89 ust. 7 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej:

»Przyznania pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki
mozna [podkr. aut.] odmoéwic w przypadku, gdy [...] istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc
pieniezna zostanie wykorzystana niezgodnie z celem, na jaki zostata przyznana [...]"

Art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej:
,Kierujacy dziataniem ratowniczym moze [podkr. aut.]:
1) zarzadzi¢ ewakuacje ludzi i mienia;

2) wstrzymac ruch drogowy oraz wprowadzi¢ zakaz przebywania oséb trzecich w rejonie dziatania
ratowniczego;

3) przejac¢ w uzytkowanie na czas niezbedny dla dziatania ratowniczego nieruchomosci i ruchomo-
sci, srodki transportu, sprzet, ujecia wody, inne srodki gasnicze, a takze przedmioty i urzadzenia
przydatne w dziataniu ratowniczym”.

Organ administracji publicznej, ktéry ma podja¢ dzialanie w ramach uznania admini-
stracyjnego, musi po pierwsze podja¢ dzialania w celu dokladnego zbadania danej sprawy
oraz uzasadni¢, dlaczego podjal taka, a nie inng decyzje. Stosowania uznania nie mozna
zatem okregli¢ jako samodzielnosci organu administracji publicznej. Wbrew pozorom jego
zastosowanie jest $cisle regulowane przez przepisy, dlatego mozemy moéwic jedynie o swo-
bodzie w granicach prawa. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 1981 r.
mowi: ,Uprawnienie organu administracji do wydawania decyzji o charakterze uznaniowym
nie zwalnia tego organu z obowigzku zgromadzenia i wszechstronnego zbadania materialu
dowodowego i wydania decyzji o tresci przekonujacej pod wzgledem prawnym i faktycznym”.
Mimo odleglej daty wydania, wyrok ten caly czas jest aktualny.

Stosowanie uznania administracyjnego przez organy administracji publicznej jest kon-
trolowane przez sady administracyjne pod katem legalnosci, tj. zgodnosci z prawem. Taka
kontrola sprawdza zatem, czy organ w postepowaniu administracyjnym, w ktérym wyko-
rzystal instytucje uznania, odpowiednio zbadal material dowodowy, dotrzymat termindw,
przestrzegal swojej wlasciwosci czy przepiséw materialnego prawa administracyjnego.
Z uznaniem administracyjnym $cisle powigzany jest podzial aktéw administracyjnych na
zwigzane i uznaniowe, ktory zostal opisany w podrozdziale 9.1. AKTY ADMINISTRACYJNE.

SPRAWDZ SWOJA WIEDZE

1. Co to jest uznanie administracyjne?
2. Kiedy organ administracji publicznej moze stosowac uznanie administracyjne?

3. Czy stosowanie uznania administracyjnego przez organy podlega kontroli? Jesli tak, to jakiej?
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