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4. Podstawowe pojęcia teoretyczne związane 
z prawem administracyjnym

4.1. Organ administracji publicznej a urząd administracji 
publicznej

ĆWICZENIE 70
Uzupełnij poniższą definicję organu administracji publicznej. Wskaż, która cecha jest Twoim 
zdaniem najważniejszym elementem tej definicji. 

Organ administracji publicznej to .......................................... lub grupa ..................................., umiejscowieni 
w strukturze organizacyjnej państwa lub samorządu terytorialnego, posiadający upoważnienie do 

stosowania .......................................... administracyjnego oraz działający w granicach przyznanych przez 

prawo .................................................................. . Organ administracji publicznej jest powoływany w celu 

realizacji norm prawa .................................................................. .

....................................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 71
Zaznacz poprzez otoczenie kółkiem liter, które z wymienionych osób i instytucji są organami 
administracji publicznej.

A. Rada Ministrów

B. Prezes Rady Ministrów

C. Naczelny Sąd Administracyjny

D. minister właściwy do spraw transportu

E. Ministerstwo Finansów

F. wójt/burmistrz/prezydent miasta

G. zastępca wójta

H. rada gminy

I. urząd gminy

J. Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska

K. Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska

L. wojewoda małopolski

M. Mazowiecki Urząd Wojewódzki

N. Urząd Patentowy

O. Sejm RP

P. Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

Q. sąd gospodarczy
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Uzasadnij poniżej, dlaczego część osób i instytucji wymienionych powyżej nie jest organami ad-
ministracji publicznej.

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 72
Uzupełnij poniższą tabelę, wpisując brakującą nazwę organu lub obsługującego go urzędu. W trzech 
ostatnich wierszach wpisz własne przykłady.

Organ administracji publicznej Urząd

1 Prezes Rady Ministrów

2 Prezes Wyższego Urzędu Górniczego

3 Główny Urząd Nadzoru Budowlanego

4 Urząd Gminy Brwinów

5 minister właściwy do spraw finansów publicznych

6 wojewoda śląski

7

8

9

4.2. Zakres działania i właściwość (kompetencja) organu
ĆWICZENIE 73

Wyjaśnij, co oznaczają wymienione pojęcia. Wyjaśnienia wpisz w pozostawionych pustych wierszach.

1. Właściwość rzeczowa organu:  ...............................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

2. Właściwość miejscowa organu:  ............................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

3. Właściwość instancyjna organu:  ..........................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

4. Domniemanie właściwości:  ...................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................
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5. Dewolucja: .....................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

6. Delegacja:  ......................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 74
Dopasuj pojęcia z zakresu prawa administracyjnego do wymienionych w punktach przykładów, 
wpisując w wolne miejsca odpowiednie nazwy.

Pojęcia z zakresu prawa administracyjnego: zakres działania, właściwość rzeczowa, właściwość 
miejscowa, właściwość instancyjna, delegacja, pełnomocnictwo administracyjne, domniemanie 
właściwości

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
Art. 33. 4. Wójt może powierzyć prowadzenie określonych spraw gminy w swoim imieniu zastępcy wójta 
lub sekretarzowi gminy.

 .............................................................................................................................................................................................

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska
Art. 382. ust. 1. Jeżeli przepis ustawy nie stanowi inaczej, właściwy miejscowo do prowadzenia sprawy, 
w rozumieniu Kodeksu postępowania administracyjnego, jest organ właściwy ze względu na położenie 
nieruchomości, na której terenie planuje się lub realizuje przedsięwzięcie związane z przedmiotem 
postępowania.

 .............................................................................................................................................................................................

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym
Art. 4. 1. Powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
1) edukacji publicznej;
2) promocji i ochrony zdrowia;
3) pomocy społecznej;
3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej;
4) polityki prorodzinnej;
5) wspierania osób niepełnosprawnych;
6) transportu zbiorowego i dróg publicznych;
7) kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami […]

 ..............................................................................................................................................................................................

4. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
Art. 7. 1. Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, 
wójt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej.

 .............................................................................................................................................................................................

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
Art. 18. 1. Do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, 
o ile ustawy nie stanowią inaczej.

 .............................................................................................................................................................................................
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6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
Art. 8. 2. Zadania z zakresu administracji rządowej gmina może wykonywać również na podstawie 
porozumienia z organami tej administracji.

 .............................................................................................................................................................................................

7. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane
Art. 82. 2. Organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji (…) jest starosta.

3. Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej wyższego stopnia w stosunku 
do starosty (…).

 .............................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 75    
Na podstawie wskazanych przepisów napisz, które organy administracji publicznej są właściwe 
w opisanych poniżej sytuacjach.

1. Jan Kowalski, zamieszkały w Sandomierzu, spełnia warunki, na podstawie których przysługuje 
mu dodatek mieszkaniowy. W związku z tym złożył wniosek o przyznanie mu tego dodatku.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

Organ właściwy (miejscowo i rzeczowo) w tej sprawie to:  ............................................................

 .............................................................................................................................................................................................

2. Hermenegilda Kunegunda Kwaśniewska chce zmienić swoje imiona. W tym celu musi złożyć 
wniosek do odpowiedniego organu.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 17 października 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska

Organ właściwy (miejscowo i rzeczowo) w tej sprawie to:  ............................................................

 .............................................................................................................................................................................................

3. Anna Nowak prowadzi sklep spożywczy w Grodzisku Mazowieckim. Chce poszerzyć asortyment 
sklepu o alkohol. Aby to zrobić, musi uzyskać odpowiednie zezwolenie.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i prze-
ciwdziałaniu alkoholizmowi

Organ właściwy (miejscowo i rzeczowo) w tej sprawie to:  ............................................................

 .............................................................................................................................................................................................

4.3. Kontrola, nadzór, koordynacja, kierownictwo
ĆWICZENIE 76

Wyjaśnij, jak rozumiesz pojęcia wymienione w punktach 1–4. Wyjaśnienia wpisz w pozostawio-
nych pustych wierszach. 

Następnie odpowiedź na pytania z punktów 5–6. Odpowiedzi wraz z uzasadnieniem wpisz w po-
zostawionych pustych wierszach.
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1. Kontrola:  ........................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

2. Nadzór:  ...........................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

3. Koordynacja:  ................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

4. Kierownictwo:  .............................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

5. Czy wymienione powyżej pojęcia występują tylko w zakresie administracji publicznej?

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

6. Które z wymienionych powyżej powiązań jest, według Ciebie, najważniejsze ze względu na 
sprawne działanie administracji publicznej?

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 77    
Na podstawie podanych aktów prawnych podaj, jakie kryteria nadzoru lub kontroli są stosowane 
w opisanych sytuacjach.

1. Art. 79 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa

Nadzór nad wykonywaniem zadań województwa sprawuje Prezes Rady Ministrów i wojewoda, 
a w zakresie spraw finansowych – regionalna izba obrachunkowa na podstawie kryterium 

 .............................................................................................................................................................................................

2. Art. 5 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli

Kontrola działalności samorządu terytorialnego przez Najwyższą Izbę Kontroli jest przepro-

wadzana pod względem  ...........................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................
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4.4. Centralizacja i decentralizacja
ĆWICZENIE 78

Uzupełnij zdania.

1. Centralizacja to sytuacja, gdy  ................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

2. Decentralizacja to sytuacja, gdy  ...........................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

3. Samorząd terytorialny w Polsce jest przejawem ...................................................................... administracji 
publicznej.

ĆWICZENIE 79    
Struktura, według której funkcjonuje w Polsce Policja, ma charakter scentralizowany. Czy jest to 
Twoim zdaniem słuszne rozwiązanie? Odpowiedź wraz z uzasadnieniem wpisz w pozostawionych 
pustych wierszach.

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

4.5. Samorząd
ĆWICZENIE 80

Wymień i krótko opisz najważniejsze cechy samorządu terytorialnego.

1.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

2.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

3.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

4.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................
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ĆWICZENIE 81    
Wpisz w pozostawionych pustych wierszach sześć wybranych rodzajów samorządów zawodowych, 
jakie są tworzone w Polsce w drodze ustaw. Poza nazwą danego samorządu zawodowego wpisz 
również nazwę ustawy, w drodze której samorząd ten jest tworzony.

1.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

2.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

3.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

4.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

5.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

6.   .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 82    
Zapoznaj się z zasadami funkcjonowania samorządu uczniowskiego w Twojej szkole. Dowiedz się, 
jakie są jego podstawowe zadania. Na podstawie tych informacji sporządź poniżej krótką notatkę.

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................
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4.6. Zakład administracyjny
ĆWICZENIE 83

Zaznacz poprzez otoczenie kółkiem liter, które z wymienionych osób i instytucji funkcjonują jako 
zakłady administracyjne.

A. dom dziecka

B. szpital 

C. szkoła podstawowa 

D. biblioteka publiczna 

E. sklep spożywczy 

F. zakład karny 

G. wydawnictwo 

H. szkoła wyższa 

I. izba wytrzeźwień 

J. przedszkole 

K. muzeum 

L. urząd gminy

ĆWICZENIE 84
Wypisz pięć zakładów administracyjnych działających w powiecie, w którym mieszkasz.

1.   ..................................................................................................................................................................

2.   ..................................................................................................................................................................

3.   ..................................................................................................................................................................

4.   ..................................................................................................................................................................

5.   ..................................................................................................................................................................

4.7. Władztwo administracyjne
ĆWICZENIE 85

Wyjaśnij, dlaczego władztwo administracyjne jest elementem charakterystycznym dla administracji 
publicznej. Wyjaśnienie wpisz w pozostawionych pustych wierszach.

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................
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4.8. Podział terytorialny państwa
ĆWICZENIE 86

Zaznacz poprzez otoczenie kółkiem liter, które z wymienionych jednostek należą do podziału 
terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej. Następnie rozstrzygnij, które z zaznaczonych jednostek 
należą do podziału zasadniczego, które do podziału pomocniczego, a które do podziału specjalnego 
i wpisz stojące przy nich litery do odpowiedniego wiersza.

A. gminy

B. dzielnice

C. strefy turystyczne

D. diecezje

E. kantony

F. stany

G. województwa

H. sołectwa 

I. okręgi urzędów miar

J. strefy klimatyczne

K. regiony statystyczne

L. okręgi terytorialnego zasięgu działania urzędów kontroli skarbowej

M. osiedla

N. obszary morskie

Jednostki podziału zasadniczego:  ............................................................................................................................

Jednostki podziału pomocniczego:  .........................................................................................................................

Jednostki podziału specjalnego:  ...............................................................................................................................

ĆWICZENIE 87    
Znajdź, a następnie zapisz w pustych wierszach informacje na temat podziału terytorialnego pań-
stwa dla organów administracji probierczej. Wpisz, jaki rodzaj podziału terytorialnego państwa 
występuje w tym przypadku.

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................
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ĆWICZENIE 88
Odpowiedz na wymienione poniżej pytania i wpisz odpowiedzi w puste wiersze. W razie wątpli-
wości skorzystaj z tekstu Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (art. 5, 5c, 35, 36).

1. W jakich jednostkach samorządu terytorialnego tworzy się jednostki pomocnicze?  ...................

 .............................................................................................................................................................................................

2. Czy tworzenie jednostek pomocniczych jest obowiązkowe?  ...................................................................

3. Jakie nazwy są stosowane wobec jednostek pomocniczych?  ....................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

4. Kto tworzy jednostki pomocnicze?  .....................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

5. W drodze jakiego aktu prawnego następuje utworzenie jednostki pomocniczej? Gdzie jest on 

publikowany?  ...............................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

6. Jaki akt prawny określa zasady tworzenia, łączenia, podziału oraz znoszenia jednostek pomoc-

niczych gminy? Gdzie jest publikowany?  .........................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

7. Czy w jednostce pomocniczej może zostać powołana rada seniorów jednostki pomocniczej? 

Jeśli tak, to jaki ma ona charakter?  ......................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

8. Jak nazywa się akt, w drodze którego rada gminy określa organizację i zakres działania jednostki 
pomocniczej? Co powinno być w nim zawarte?

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

9. Jakie organy działają w jednostkach pomocniczych? Podaj ich nazwy.

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

10. Czy jednostki pomocnicze mają osobowość prawną?  ................................................................................
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11. Sprawdź, czy w gminie, w której mieszkasz, występują jednostki podziału pomocniczego. 
Uzyskane informacje zapisz poniżej.

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

4.9. Stosunek administracyjnoprawny
ĆWICZENIE 89

Poniżej zostały opisane dwa przykładowe stosunki administracyjnoprawne. Po zapoznaniu się 
z nimi wpisz w pozostawionych pustych wierszach, co jest przedmiotem, podmiotem oraz treścią 
tych stosunków.

1. Obowiązek poddania się obowiązkowemu szczepieniu ochronnemu

Przedmiot:  ...................................................................................................................................................................

Podmiot:  ........................................................................................................................................................................

Treść:  ...............................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

2. Chęć uzyskania zezwolenia na sprzedaż alkoholu przez przedsiębiorcę

Przedmiot:  ...................................................................................................................................................................

Podmiot:  ........................................................................................................................................................................

Treść:  ...............................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 90
Wpisz poniżej przykłady stosunków administracyjnoprawnych, wyodrębnionych według różnych 
kryteriów. Przykłady znajdujące się w różnych podziałach mogą się powtarzać.

I podział

1. Stosunek nawiązywany z mocy prawa:

a)   ......................................................................................................................................................................................

b)   ......................................................................................................................................................................................

c)   ......................................................................................................................................................................................
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2. Stosunek nawiązywany na mocy indywidualnego aktu:

a)   ......................................................................................................................................................................................

b)   ......................................................................................................................................................................................

c)   ......................................................................................................................................................................................

3. Stosunek nawiązywany na podstawie działania faktycznego administracji:

a)   ......................................................................................................................................................................................

b)   ......................................................................................................................................................................................

II podział

1. Stosunki jednorazowe:

a)   ......................................................................................................................................................................................

b)   ......................................................................................................................................................................................

2. Stosunki trwałe:

a)   ......................................................................................................................................................................................

b)   ......................................................................................................................................................................................

4.10. Uznanie administracyjne
ĆWICZENIE 91

Zapoznaj się z Wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 10 maja 2012 r., sygnatura 
I OSK 369/12. Opisz sytuację, w jakiej występuje w nim uznanie administracyjne. Wykonując 
zadanie, skorzystaj z Centralnej Bazy Orzeczeń Sądów Administracyjnych, dostępnej na stronie 
internetowej https://orzeczenia.nsa.gov.pl.

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 92    
W podanych niżej aktach prawnych znajdź i wpisz w pozostawionych pustych wierszach po jednej 
sytuacji, w której ma zastosowanie uznanie administracyjne. 

1. Ustawa z dnia 16 października 1992 r. o orderach i odznaczeniach

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................
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2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

 .............................................................................................................................................................................................

4.11. Ćwiczenia kompleksowe
ĆWICZENIE 93

Oceń prawdziwość zdań w tabeli i wstaw znak X we właściwej kolumnie.

Zdanie Prawda Fałsz

1. Do organów administracji publicznej należy m.in. Rada Ministrów, Sejm RP, 
wojewodowie, wójtowie, radni.

2. Urząd jest organem administracji publicznej.

3. Właściwość organu administracji publicznej mówi o tym, jaki organ powołany jest do 
załatwienia danego rodzaju sprawy.

4. Właściwość rzeczowa wskazuje na rodzaj spraw, jakimi zajmuje się dany organ 
administracji publicznej.

5. Uznanie administracyjne to ustawowe przypisanie organowi administracji publicznej 
wszystkich spraw określonego rodzaju, z wyjątkiem spraw wyraźnie przypisanych 
w ustawie innym organom.

6. Przy przeniesieniu kompetencji mamy do czynienia także z przeniesieniem 
odpowiedzialności za wykonywaną kompetencję.

7. Nadzór wchodzi w skład kontroli.

8. Środkiem nadzoru o charakterze merytorycznym jest m.in. zawieszenie rozstrzygnięcia 
wydanego przez organ.

9. Kryterium legalności polega na podejmowaniu działania zgodnie z obowiązującym prawem.

10. Decentralizacja rzeczowa polega na powierzeniu samodzielnym organom bądź 
organizacjom zarządzania określonymi rodzajami spraw.

11. Samorząd jest osobą prawną.

12. Samorząd działa poprzez organy.

13. Zakładem administracyjnym jest: uczelnia wyższa, szkoła podstawowa, biblioteka 
publiczna, przychodnia, szpital, dom dziecka, dom poprawczy itp.

14. Relacje pomiędzy zakładem administracyjnym a jego użytkownikami mają charakter 
stosunku administracyjnoprawnego.

15. Podział terytorialny państwa ma stały, niezmienny charakter.

16. Zmiany granic jednostek samorządu terytorialnego dokonuje się w drodze 
rozporządzenia Rady Ministrów.

17. Jedną ze stron stosunku administracyjnoprawnego jest zawsze organ administracji 
publicznej.

18. Stosowanie uznania można określić jako przejaw pełnej samodzielności organu 
administracji publicznej.
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ĆWICZENIE 94
Dopasuj pojęcia do odpowiadających im definicji i wpisz pary (cyfra + litera) do wierszy pod tabelą.

Pojęcie Definicja

1. Organ administracji 
publicznej A. Wyliczenie spraw, jakimi zajmuje się organ administracji publicznej 

2. Urząd 
B. Ustawowe przypisanie organowi administracji publicznej wszystkich spraw 

określonego rodzaju, z wyjątkiem spraw wyraźnie przypisanych w ustawie innym 
organom 

3. Zakres działania 
organu

C. Człowiek (lub grupa ludzi) wyodrębniony w strukturze administracji, wyposażony 
we władztwo administracyjne oraz posiadający własne, wyróżniające go 
kompetencje 

4. Kompetencje 
organu

D. Sytuacja, gdy organy niższego stopnia nie są hierarchicznie podporządkowane 
organom stopnia wyższego 

5. Właściwość 
miejscowa E. Organ stopnia wyższego przejmuje kompetencje organu stopnia niższego 

6. Właściwość 
rzeczowa

F. Sytuacja, gdy organ niższego stopnia jest hierarchicznie podporządkowany 
organowi stopnia wyższego 

7. Właściwość 
instancyjna

G. Sytuacja, kiedy prawo łączy ze sobą dwa bądź więcej podmiotów w ten sposób, 
że obowiązkowi jednego odpowiada uprawnienia drugiego i na odwrót 

8. Domniemanie 
właściwości

H. Zespół środków finansowych, osobowych i rzeczowych utworzony w celu 
wspierania organu w realizacji jego kompetencji 

9. Delegacja
I. Działanie polegające na zbieraniu i analizie informacji, następnie wyciąganiu 

na tej podstawie wniosków, a na koniec przekazywaniu ich jako dyspozycji 
koordynacyjnych 

10. Dewolucja J. Przyznanie organom terenowym kompetencji do stanowienia przepisów rangi 
ustawy bez udziału władz centralnych 

11. Kontrola K. Przeniesienie kompetencji organu stopnia wyższego na organ stopnia niższego 

12. Nadzór L. Możliwość użycia przez organ administracji publicznej przymusu w celu 
zapewnienia zgodności stanu faktycznego ze stanem przewidzianym przez przepisy 

13. Środek nadzoru M. Procedura kontrolna oraz możliwość wiążącego oddziaływania na organy oraz 
instytucje nadzorowane 

14. Koordynacja N. Stosunkowo trwałe pofragmentowanie przestrzeni terytorialnej państwa pod kątem 
funkcjonowania administracji publicznej 

15. Kierownictwo
O. Zawarte w przepisach materialnych dokładne informacje na temat tego, czym 

zajmuje się dany organ, jakie czynności ma podejmować, z jednoczesnym 
wskazaniem prawnej formy, jaka ma być zastosowana w danej sytuacji 

16. Centralizacja
P. Grupy społeczne wraz z ich reprezentacjami, które zostały powołane przez przepisy 

prawa (ustawy) w celu sprawowania funkcji administracji publicznej w formach 
zdecentralizowanych 

17. Decentralizacja Q. Informacje o tym, jakiego rodzaju sprawami zajmuje się dany organ administracji 
publicznej 

18. Autonomia R. Informacja, jaki organ ma kompetencję do rozstrzygnięcia danej sprawy, biorąc pod 
uwagę zasięg terytorialny działania tego organu 

19. Samorząd S. Sytuacja, gdy organ administracji publicznej, przy tym samym stanie faktycznym, 
może dokonać różnych rozstrzygnięć 

ciąg dalszy tabeli na następnej stronie
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Pojęcie Definicja

20. Zakład 
administracyjny

T. Informacja, kto jest organem rozpoznającym sprawę w pierwszej, a kto w drugiej 
instancji, tj. do kogo kierować należy odwołanie od decyzji wydanej w pierwszej 
instancji 

21. Władztwo 
administracyjne

U. Porównanie stanu faktycznego ze stanem postulowanym, a następnie wyciągnięcie 
wniosków pokontrolnych 

22. Podział terytorialny 
państwa

V. Forma jednostronnego, władczego oddziaływania, przewidzianego przez przepisy 
prawa, w stosunku do pomiotu nadzorowanego w określonej sytuacji 

23. Stosunek prawny W. Samodzielna jednostka organizacyjna stanowiącą zespół osób, rzeczy i praw 
majątkowych, wykonując zadania publiczne 

24. Uznanie 
administracyjne X. Najbardziej rozległa zależność, jaka może łączyć ze sobą dwa podmioty 

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

ĆWICZENIE 95
Uzupełnij zdania.

1. Urząd to aparat pomocniczy organu, czyli zespół środków ..................................................................,  

.......................................................... i .........................................................., utworzony w celu wspierania organu 
w realizacji jego kompetencji.

2. Kontrola charakteryzuje się brakiem bezpośredniej ....................................................................... za 
działania podmiotów kontrolowanych.

3. Hierarchiczne podporządkowanie, charakterystyczne dla centralizacji, oznacza brak  

.................................................................. organów stopnia niższego.

4. Władztwo jest też uprawnieniem organu administracji publicznej do ..................................................................  
kształtowania sytuacji prawnej, tj. praw i obowiązków podmiotu administrowanego.

5. Jednostki podziału pomocniczego są tworzone w drodze ................................................ rady gminy, 
która decyduje, czy taki podział jest potrzebny na obszarze jej gminy.

6. Kryteria stosowane przez ustawodawcę przy kontroli to przede wszystkim .....................................................,  

....................................................., ....................................................., ....................................................., ale także  

............................................................ czy ...............................................  .............................................. .

7. Cechą odróżniającą stosunek administracyjnoprawny od stosunku cywilnoprawnego jest  

.................................................................... podmiotów tego stosunku.

8. Obecnie w Polsce funkcjonuje ....................................................., .....................................................,  

..................................................... oraz w pewnym stopniu dodatkowy podział terytorialny państwa.
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ĆWICZENIE 96
Rozwiąż krzyżówkę, a następnie odkryj hasło, wpisując w wierszu pod krzyżówką odpowiednie 
litery z ponumerowanych w prawym dolnym rogu kratek krzyżówki.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

POZIOmO
2. Oficjalna nazwa osoby korzystającej z przychodni, szkoły, biblioteki, więzienia
4. Jeden z rodzajów podziału terytorialnego państwa
6. Jeden z rodzajów stosunków administracyjnoprawnych
9. Jest to m.in. uczelnia wyższa, biblioteka publiczna, szpital (dwa słowa)
11. Jedna z jednostek podziału pomocniczego państwa
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18. Akt normatywny, w drodze którego można utworzyć nową gminę
20. Jedna z właściwości organu administracji publicznej
21. Jest nim wojewoda, Prezes Rady Ministrów, Rada Ministrów, ale też rada gminy czy zarząd powiatu
23. Szczególny rodzaj władztwa administracyjnego (dwa słowa)
25. Inne określenie władztwa administracyjnego

PIONOWO
1. Mieści się w nadzorze
3. Jeden z rodzajów samorządu
5. Jedno z kryteriów możliwych do zastosowania przy nadzorze
7. Jedna z cech stosunku administracyjnoprawnego
8. Aparatem pomocniczym tego organu jest urząd gminy
10. Jeden z rodzajów przeniesienia kompetencji
12. Akt normatywny, w drodze którego można utworzyć nowe województwo
13. Aparat pomocniczy organu
14. Przeciwieństwo centralizacji
15. Inne określenie właściwości instancyjnej
16. Charakterystyczne dla tego pojęcia są sformułowania: „organ może”, „organ jest upoważniony do podjęcia 

decyzji”
17. Najbardziej rozległa zależność, jaka może łączyć ze sobą dwa podmioty
19. Inna nazwa podziału zasadniczego państwa
22. Jeden z rodzajów decentralizacji
24. Termin „z mocy prawa” po łacinie (dwa słowa)

ĆWICZENIE 97
Rozwiąż test, otaczając kółkiem literę stojącą przy prawidłowej odpowiedzi. W każdym pytaniu 
jest tylko jedna prawidłowa odpowiedź.

1. Organem administracji publicznej jest

A. Prezes Rady Ministrów.

B. radny gminy Krynica-Zdrój.

C. wicewojewoda mazowiecki.

D. zastępca wójta gminy Mszana Dolna.

2. Organem kolegialnym administracji publicznej jest

A. Sejm RP.

B. Senat RP.

C. Parlament.

D. Rada Ministrów.

3. Kontrola polega na

A. harmonizowaniu działalności wielu organów.

B. wydawaniu wiążących instrukcji pokontrolnych.

C. badaniu stanu postulowanego ze stanem faktycznym.

D. odpowiedzialności za działania jednostki kontrolowanej.
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4. Stosunkiem administracyjnoprawnym nawiązywanym ex lege jest stosunek dotyczący

A. wydania prawa jazdy.

B. obowiązku szkolnego.

C. wydania zezwolenia na sprzedaż alkoholu.

D. roszczenia o odszkodowanie za szkody spowodowane budową kanalizacji.

5. Przejawem jakiej instytucji prawa administracyjnego jest artykuł 6 ust. 1 Ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o samorządzie gminnym: „Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy 
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów”?

A. Domniemania właściwości

B. Przeniesienia kompetencji

C. Uznania administracyjnego

D. Władztwa administracyjnego

6. Właściwość rzeczowa

A. normatywnie wyznacza ramy przestrzenne działania danego organu.

B. to kompetencja danego organu rozciągająca się na określonym terytorium.

C. to kompetencja do załatwienia spraw wyszczególnionych ze względu na ich treść.

D. wskazuje organ, do którego odwołujemy się od decyzji wydanej w pierwszej instancji.

7. Delegacja to

A. inaczej uznanie administracyjne.

B. inaczej upoważnienie administracyjne.

C. przeniesienie kompetencji organu stopnia wyższego na organ stopnia niższego.

D. przejęcie kompetencji przez organ stopnia wyższego od organu stopnia niższego.

8. Kryterium gospodarności oznacza

A. zgodność z prawem.

B. wypełnianie zadań sumiennie, z należytą starannością.

C. sprawdzenie, czy zadania danej jednostki są realizowane oszczędnie, wydajnie oraz 
efektywnie.

D. sprawdzenie, czy działania prowadzone przez daną jednostkę mieszczą się w celach 
określonych dla niej przez przepisy prawa.

9. Przejawem decentralizacji terytorialnej jest

A. struktura Policji.

B. samorząd zawodowy.

C. samorząd terytorialny.

D. administracja centralna państwa.
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10. Cechą samorządu jest
A. odpłatność.
B. osobowość prawna.
C. dobrowolne członkostwo.
D. charakter scentralizowany.

11. Zakładem administracyjnym nie jest
A. szpital.
B. muzeum.
C. urząd gminy.
D. biblioteka publiczna.

12. Do podziału specjalnego należy podział na
A. gminy.
B. rejony.
C. dzielnice.
D. okręgi górnicze.

13. Podział pomocniczy jest tworzony na obszarze
A. gmin.
B. powiatów.
C. województw.
D. całego państwa.

14. W drodze jakiego aktu tworzy się nowe województwo?
A. Ustawy
B. Uchwały
C. Zarządzenia
D. Rozporządzenia

15. Cechą stosunku administracyjnoprawnego jest
A. charakter niewładczy.
B. charakter obowiązkowy.
C. równorzędność podmiotów uczestniczących w stosunku.
D. brak indywidualności.

16. Kontrola stosowania przez organy administracji publicznej uznania administracyjnego jest 
dokonywana przez sądy administracyjne pod kątem

A. celowości.
B. legalności.
C. rzetelności.
D. gospodarności.


